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Уважаемый Олег Александрович! 

 
Национальная палата кадастровых инженеров (далее – Национальное объединение) 

рассмотрев в рамках общественного обсуждения проект Федерального закона «О 
внесении изменений в Федеральный закон «О кадастровой деятельности» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации», размещенный по ссылке 
https://regulation.gov.ru/projects/160642/ (далее – Законопроект), сообщает о следующих 
замечаниях к его тексту. 

1. В Пояснительной записке к Законопроекту приводится статистика нарушений 
кадастровых инженеров на основании количества принимаемых ежегодно решений о 
приостановлении. Между тем, указанные данные не соотнесены с общим количеством 
кадастровой документации, которая готовится кадастровыми инженерами ежегодно 
(согласно сведениям Государственного реестра кадастровых инженеров): 

2022 год – 3 349 723 
2023 год – 3 032 639 
2024 год – 3 377 771. 
Итого: 9 760 133 
Таким образом, 327 761 решений о приостановлении, которые указаны в 

пояснительной записке в процентном соотношении дают всего 3% от общего количества 
подготовленных кадастровыми инженерами документов. Если принимать во внимание, 
что всего треть от этой величины приостановок дают ошибки кадастровых инженеров 
(остальные 2/3 относятся к ошибкам исходной документации, которая готовится иными 
органами власти или организациями, а также ошибкам собственников и при приеме 
документов в МФЦ). Таким образом, ошибки и нарушения кадастровых инженеров 
содержатся всего в 1% подготовленных ими документов, что говорит о крайне высоком 
качестве кадастровых работ.  

Также в пояснительной записке указано, что «по данным ГРКИ только за 2024 год 
органом регистрации прав принято 98 494 решения о приостановлении – относительно 
10 693 кадастрового инженера, 6067 решений об отказе – относительно 2 330 кадастровых 
инженеров.  

Вышеуказанная статистика принимаемых органом регистрации прав решений об 
отказе и решений об устранении реестровых ошибок также подтверждает, что качество 
кадастровых работ продолжает оставаться крайне неудовлетворительным. Учитывая 
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общее количество кадастровых инженеров (членов СРО КИ), которое на 01.01.2025 
составляло 22 375 человек, нарушение требований законодательства о государственном 
кадастровом учете недвижимого имущества и кадастровой деятельности и ненадлежащее 
качество кадастровых работ, которые повлекли приостановление учетно-регистрационных 
действий, допустили в 2024 году более 47 % кадастровых инженеров.» 

Однако, данный вывод несостоятелен, он лишь говорит о том, что почти каждый 
второй кадастровый инженер сталкивается с решениями о приостановлении, которые 
приняты по заявлениям, к которым были приложены документы, подготовленные 
кадастровым инженером. Эта статистика не свидетельствует об ошибках кадастровых 
инженеров, поскольку при принятии решении о приостановлении органом регистрации 
прав фиксируется лишь наличие фактов для принятия решения о приостановлении, но не 
источник данной ошибки или нарушения. 

С учетом изложенного, выводы о крайне низком качестве кадастровых работ, 
дискредитирующие все профессиональное сообщество, выводы о неэффективной системе 
его контроля должны быть из пояснительной записки исключены. 

2. Подпункт «г» пункта «3» статьи 1 необходимо дополнить словами: 
«в части 8 в первом предложении слово «назначает» заменить на слово 

«утверждает», словосочетание «с даты назначения» заменить на «с даты утверждения»; 
в части 8 во втором предложении слово «назначает» заменить на слово 

«утверждает».» 
Аналогичное изменение необходимо добавить в подпункте «в» пункта 7 статьи 1: 
«в) в части 4: 
….. 
в пункте 3 слова «программы стажировки и» исключить, слово «назначение» 

заменить на «утверждение». 
Предложение вызвано тем, что слово «назначает» вводит в заблуждение стажеров и 

они ошибочно полагают, что СРО должно само найти и назначить для них руководителя 
стажировки. 

3. Законопроектом предлагается пункт 6 части 15 статьи 29 Федерального закона 
от 24.07.2007 №221-ФЗ «О кадастровой деятельности» (далее – Закон №221-ФЗ) 
(основания для исключения кадастрового инженера из СРО) изложить в следующей 
редакции: «6) принятия органом регистрации прав за последние три года деятельности 
кадастрового инженера десяти и более решений о необходимости устранения 
воспроизведенных в Едином государственном реестре недвижимости ошибок, 
содержащихся в представленных в указанный в настоящем пункте период времени для 
осуществления государственного кадастрового учета или государственного кадастрового 
учета и государственной регистрации прав межевом плане, техническом плане или карте-
плане территории и связанных с ошибкой, допущенной кадастровым инженером при 
определении местоположения границ земельных участков или местоположения зданий, 
сооружений, помещений, машино-мест, объектов незавершенного строительства (далее – 
реестровая ошибка);». 

С учетом того, что в настоящее время в рамках государственной программы 
«Национальная система пространственных данных» органом регистрации прав 
проводятся массовые мероприятия по исправлению реестровых ошибок, где 
корректировки подвергаются границы от 1 см. и более, полагаем, что в указанный 
перечень должны входить только грубые ошибки в определении местоположения границ, 
то есть которые превышают удвоенное значение средней квадратической погрешности (п. 
18 Приложения №1 Приказа Росреестра от 23 октября 2020 г. № П/0393 «Об утверждении 
требований к точности и методам определения координат характерных точек границ…»: 
допустимые расхождения первоначальных и последующих (контрольных) определений 
координат характерных точек не должны превышать удвоенного значения средней 
квадратической погрешности, указанной в приложении к настоящим требованиям». В 
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противном случае, указанные расхождения местоположения границ не являются ошибкой 
кадастрового инженера, а являются неизбежной погрешностью измерений, за которые 
специалист не может быть лишен права осуществления профессиональной деятельности.  

В связи с изложенным, предлагается следующая редакция пункта: 
«6) принятия органом регистрации прав за последние три года деятельности 

кадастрового инженера десяти и более решений о необходимости устранения 
воспроизведенных в Едином государственном реестре недвижимости ошибок, 
содержащихся в представленных в указанный в настоящем пункте период времени для 
осуществления государственного кадастрового учета или государственного кадастрового 
учета и государственной регистрации прав межевом плане, техническом плане или карте-
плане территории и связанных с ошибкой, допущенной кадастровым инженером при 
определении местоположения границ земельных участков или местоположения зданий, 
сооружений, помещений, машино-мест, объектов незавершенного строительства (далее – 
реестровая ошибка) на величину более удвоенного значения средней квадратической 
погрешности, установленной для земельных участков соответствующей категорий и 
расположенных на них объектов недвижимости;». 

4. Большую обеспокоенность у профессионального сообщества по – прежнему 
вызывают нормы статьи 1, вносящие изменения в пункт 5 части 15 Закона №221-ФЗ, а 
именно исключение кадастрового инженеров из СРО за принятие в течение года более 
25% решений о приостановлении. При этом будут учитываться решения о 
приостановлении в осуществлении государственного кадастрового учета, в том числе по 
п. 7 ч. 1 статьи 26 №218-ФЗ.  

В отличие от отказа в регистрации, приостановление регистрационных действий еще 
не влечет юридически-значимых последствий для сторон. По аналогии закона (КоАП, 
ст.3.11) профессиональная дисквалификация допустима только на основании решения 
суда, и применяется, как крайняя мера, при невозможности воздействия иными мерами: 
дисциплинарными (включая внеплановую аттестацию), административные штрафы. 

«Принцип соразмерности, выражающий требования справедливости, предполагает 
установление публично-правовой ответственности лишь за виновное деяние и ее 
дифференциацию в зависимости от тяжести содеянного, размера и характера 
причиненного ущерба, степени вины правонарушителя и иных существенных 
обстоятельств, обусловливающих индивидуализацию при применении взыскания. 
Указанные принципы привлечения к ответственности в равной мере относятся к 
физическим и юридическим лицам (Постановление Конституционного Суда Российской 
Федерации от 15.07.1999 года № 11-П).». Дисквалификация в профессиональной 
деятельности является исключительной мерой административного наказания. 

Следует отметить, что часть решений о приостановлении государственного 
кадастрового учета и государственной регистрации прав была и является неизбежной, 
поскольку систематически вносятся изменения в действующее законодательство. Это 
влечет за собой постоянное изменение сложившейся практики в области осуществления 
кадастрового учета и государственной регистрации прав, изменение требований к 
подготовке документов по результатам кадастровых работ. 

Длительное отсутствие законодательного разрешения не урегулированных законом, 
спорных или противоречивых положений действующего законодательства, а также 
несвоевременное разъяснение Минэкономразвития РФ, Минстроем РФ, Росреестром и 
другими органами возникающих спорных и неурегулированных законом вопросов, в том 
числе и различная правоприменительная практика в разных регионах Российской 
Федерации, влекут за собой ошибки, допускаемые кадастровыми инженерами, которые не 
связаны с недостатками их работы, а иногда допущены не по их вине.  

В ряде случаев, государственные регистраторы приостанавливают осуществление 
кадастрового учета на основании подготовленных межевых планов по исправлению 
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реестровых ошибок в местоположении координат границ земельных участков, 
обосновывая свои решения «недостаточным обоснованием необходимости исправления 
реестровой ошибки», хотя такое основание приостановления действующим 
законодательством не предусмотрено.  

В ряде случаев приостановление кадастрового учета осуществляется при 
предоставлении в регистрирующий орган межевых планов или технических планов, 
подготовленных кадастровыми инженерами на основании утвержденных органами 
государственной власти и органами местного самоуправления схем границ земельных 
участков на кадастровом плане территории, утвержденных уполномоченными органами 
проектов межевания и проектов планировки территории или вступивших в законную силу 
судебных решений, которые кадастровый инженер не вправе изменить или оспорить. 

Выполнение кадастровых работ в отношении линейных сооружений, объектов 
электросетевого хозяйства или ПТК (например ОАО РЖД) на настоящий момент времени 
является проблемным ввиду неоднозначности законодательного регулирования и 
различной правоприменительной практики в части кадастрового учета и регистрации прав 
на такие объекты в разных регионах России. 

Полагаем необходимым при принятии мер по ужесточению ответственности 
кадастровых инженеров, также принять во внимание адекватность и соразмерность 
принимаемых превентивных мер, для обеспечения баланса интересов и прав кадастровых 
инженеров, во избежание оттока квалифицированных кадров. 

Национальное объединение полагает необходимым исключение из Законопроекта 
нормы статьи 1, вносящей изменения в пункт 5 части 15 Закона №221-ФЗ, по причине 
отсутствия реальных прогнозов применения этой нормы на практике и ее влияния на 
обеспечение кадастровыми инженерами всей территории РФ, тем более в сложившихся 
непростых экономических условиях. 

5. Действующей нормой пункта 7 части 15 статьи 29 Закона №221-ФЗ 
предусмотрено исключение кадастрового инженера из СРО в случае неосуществления 
кадастровым инженером кадастровой деятельности в течение трех лет, за исключением 
случаев нахождения кадастрового инженера в отпуске по беременности и родам, в 
отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет. При этом физическое 
лицо, исключенное из СРО, по данному основанию не вправе претендовать на членство в 
СРО КИ в течение двух лет. При этом частью 13 статьи 29 Закона №221-ФЗ установлены 
обязательные условия членства кадастровых инженеров в СРО КИ: 

1) соответствие установленным частью 2 настоящей статьи обязательным условиям 
принятия физического лица в саморегулируемую организацию кадастровых инженеров; 

2) соблюдение предусмотренных настоящим Федеральным законом, другими 
федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации в области кадастровых отношений требований к осуществлению и 
организации кадастровой деятельности; 

3) внесение установленных саморегулируемой организацией кадастровых инженеров 
взносов. 

Таким образом, нет по существу нарушений обязательных условий членства в СРО 
-  кадастровый инженер проходит повышение квалификации, оплачивает взносы, 
застрахован, не имеет дисциплинарных взысканий и т.д. Фактически требование об 
исключении кадастрового инженера за "неосуществление кадастровой деятельности" с 
последующей невозможностью осуществления профессиональной деятельности в течение 
двух лет лишает гражданина Российской Федерации права на труд, что устанавливает 
безвиновную ответственность кадастрового инженера. 

В связи с изложенным, пункт 1 части 19 статьи 29 Закона №221-ФЗ необходимо 
изложить в следующей редакции: 
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«1) в течение двух лет в случае, если кадастровый инженер был исключен по 
одному или нескольким основаниям, предусмотренным пунктами 3, 5,6, 8 части 
15 настоящей статьи;». 

6. Проектируемой частью 153 статьи 29 Закона №221-ФЗ предусмотрено: 
«153. Центральная апелляционная комиссия оценивает обоснованность принятия решений 
о приостановлении (наличие оснований для принятия органом регистрации прав такого 
решения, установленных статьей 26 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ 
«О государственной регистрации недвижимости»), являющихся основанием для 
исключения кадастрового инженера из саморегулируемой организации в соответствии с 
пунктом 5 части 15 настоящей статьи, в том числе в случае, если такие решения о 
приостановлении были рассмотрены ранее региональной (межрегиональной) 
апелляционной комиссией и были признаны обоснованными, или обоснованность 
решений о необходимости устранения реестровой ошибки, являющихся основанием для 
исключения кадастрового инженера из саморегулируемой организации в соответствии с 
пунктом 6 части 15 настоящей статьи, а также целесообразность (обоснованность) 
направления в саморегулируемую организацию кадастровых инженеров информации о 
необходимости исключения данного кадастрового инженера из саморегулируемой 
организации по указанным основаниям.» 

В данном случае важно не просто установление факта обоснованности принятого 
решения по установленным законом основаниях, но была ли вина кадастрового инженера 
в возникновении обстоятельств, приведших к приостановлению кадастрового учета и 
(или) регистрации прав. Кадастровый инженер не может быть лишен права 
осуществления профессиональной деятельности за приостановления, которые возникли не 
по его вине. 

В связи с изложенным предлагается изложить пункт 153 в следующей редакции: 
«153. Центральная апелляционная комиссия оценивает обоснованность принятия 

решений о приостановлении (наличие оснований для принятия органом регистрации прав 
такого решения, установленных статьей 26 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 
218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»), являющихся основанием для 
исключения кадастрового инженера из саморегулируемой организации в соответствии с 
пунктом 5 части 15 настоящей статьи, в том числе в случае, если такие решения о 
приостановлении были рассмотрены ранее региональной (межрегиональной) 
апелляционной комиссией и были признаны обоснованными, или обоснованность 
решений о необходимости устранения реестровой ошибки, являющихся основанием для 
исключения кадастрового инженера из саморегулируемой организации в соответствии с 
пунктом 6 части 15 настоящей статьи, а также целесообразность, обоснованность (в том 
числе наличие действий (бездействий) кадастрового инженера, которые стали причиной 
для принятия указанных решений о приостановлении)   направления в саморегулируемую 
организацию кадастровых инженеров информации о необходимости исключения данного 
кадастрового инженера из саморегулируемой организации по указанным основаниям. 

7. Согласно проектируемому пункту 5 части 1 статьи 291 Закона №221-ФЗ 
кадастровый инженер осуществляет «иные права, предусмотренные действующим 
законодательством Российской Федерации и договором подряда на выполнение 
кадастровых работ или договором на оказание услуг, предусмотренных статьей 293 
настоящего Федерального закона.». Однако, дополнительные услуги кадастрового 
инженера могут прописываться в самом договоре на проведение кадастровых работ 
(например, часть 2.1 статьи 36 Закона №221-ФЗ, пункт 4 Приложения 1 к Приказу 
Росреестра от 23.10.2020 №П/0393). В связи с изложенным, необходимо предусмотреть 
случаи, когда дополнительные услуги прописаны как в самом договоре подряда на 
проведение кадастровых работ, так и разбиты по нескольким договорам на работы и 
услуги, которые могут быть также «разнесены» по времени (например, сначала может 
быть подготовлен договор на изготовление схемы расположения земельного участка, а 
позже уже после получения положительного решения администрации – готовится договор 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_511566/4f0cd0e3675de3d5bc43364f0e27155854740ac1/#dst602
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_511566/4f0cd0e3675de3d5bc43364f0e27155854740ac1/#dst604
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_511566/4f0cd0e3675de3d5bc43364f0e27155854740ac1/#dst607
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_511566/4f0cd0e3675de3d5bc43364f0e27155854740ac1/#dst607
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на проведение кадастровых работ). В связи с изложенным, предлагается следующая 
формулировка пункта: 
«иные права, предусмотренные действующим законодательством Российской Федерации, 
договором подряда на выполнение кадастровых работ и (или) на оказание услуг, 
предусмотренных статьей 293 настоящего Федерального закона.». 

8. пункт 6 части 2 статьи 291 Закона №221-ФЗ предлагается дополнить словами «и 
адрес электронной почты для рабочей переписки (далее – адрес электронной почты)», что 
приводит к необходимости замены у всех кадастровых инженеров печати, содержащей 
дополнительную информацию - адрес электронной почты для рабочей переписки. В этой 
связи непонятно чем вызвана необходимость введения дополнительной информации на 
печати, а также замены печати у всех кадастровых инженеров. Все документы, 
изготавливаемые кадастровыми инженерами, готовятся в электронном виде, и не требуют 
печати. Кроме того, действующие требования к печати включают ФИО и СНИЛС 
кадастрового инженера, которые являются идентификаторами кадастрового инженера. В 
ГРКИ и реестре СРО, которые являются публичными ресурсами, можно найти любую 
дополнительную актуальную информацию о кадастровом инженере. Рабочую 
электронную почту считаем излишне указывать на печати кадастрового инженера, тем 
более она может меняться. Это дополнительные расходы. Предлагаем эту норму 
исключить, как вводящую избыточные требования. 

9. В проектируемом подпункте 2 части 2 статьи 293 Закона №221-ФЗ после слов 
«иные» необходимо добавить слова «органы и», поскольку в соответствии с пунктом 6 
Порядка присвоения объекту адресации адреса, изменения и аннулирования такого 
адреса, утв. Постановлением Правительства №1221 от 19.11.2014, присвоение объекту 
адресации адреса, изменение и аннулирование такого адреса может осуществляться 
органами публичной власти федеральной территории.  

10. В проектируемом подпункте 4 части 2 статьи 293 Закона №221-ФЗ после 
слов «органы местного самоуправления» необходимо добавить «или органы 
исполнительной власти, включая органы исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации», после слов «иные» добавить слова «органы или». Это обусловлено тем, что 
изменение характеристик объекта недвижимости может относиться к компетенции и 
органа исполнительной власти субъекта РФ и федерального ведомства (категория земель 
(ст. 2 172-ФЗ, ВРИ, назначение здания и т.д.).  

11. Согласно проектируемой части 4 статьи 293 Закона о кадастре «в случаях 
согласования местоположения границ с их установлением на местности на основании 
части 5 статьи 39 настоящего Федерального закона и при наличии соответствующих 
указаний в договоре подряда на выполнение кадастровых работ кадастровый инженер 
осуществляет закрепление межевыми знаками, вид которых определяется по 
согласованию с заказчиком кадастровых работ, характерных точек границ земельных 
участков на местности, за исключением случаев, предусмотренных частью 6 статьи 39 
настоящего Федерального закона. По результатам оказания таких услуг составляется акт 
по форме, установленной Национальным объединением, который подписывается 
кадастровым инженером – исполнителем кадастровых работ и заказчиком этих работ.». 

Закрепление границ на местности межевыми знаками может осуществляться не 
только при согласовании и уточнении границ, а также при других видах работ (раздел, 
объединение, перераспределение и т.д.). Закрепление границ межевыми знаками может 
также осуществляться и после внесения в ЕГРН сведений о местоположении границ 
земельного участка, то есть может быть установлено дополнительным договором на 
оказание услуг. В связи с изложенным, предлагается следующая редакция: 

«в случаях согласования местоположения границ с их установлением на местности 
на основании части 5 статьи 39 настоящего Федерального закона и при наличии 
соответствующих указаний в договоре подряда на выполнение кадастровых работ и (или) 
на оказание услуг кадастровый инженер осуществляет закрепление межевыми знаками, 
вид которых определяется по согласованию с заказчиком кадастровых работ, характерных 
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точек границ земельных участков на местности, за исключением случаев, 
предусмотренных частью 6 статьи 39 настоящего Федерального закона. По результатам 
оказания таких услуг составляется акт по форме, установленной национальным 
объединением, который подписывается кадастровым инженером – исполнителем 
кадастровых работ и заказчиком этих работ.» 

10. в новой редакции части 14 статьи 301 представляется необходимым также 
включить меру дисциплинарного воздействия: 

«3) вынесение члену саморегулируемой организации кадастровых инженеров 
Замечания;». 

Данный вид дисциплинарного воздействия применяется фактически во всех СРО. 
11. Согласно проектируемой части 31 статьи 303. Национальное объединение 

вправе осуществлять приносящую доход деятельность в части издания материалов 
съездов, конгрессов, конференций, семинаров в том числе методических, справочных и 
иных печатных материалов. Необходимо указать не только издание, но и 
распространение. Также Национальное объединение должно иметь право издавать 
печатные и иные издания не только в рамках указанных мероприятий. По опыту 
предыдущих лет Национальное объединение (или его члены) часто издают печатные или 
периодические издания, независимо от проведенных мероприятий. Также Национальным 
объединением разрабатываются различные периодические издания, дайджесты, 
классификаторы, справочники в электронном виде. В связи с изложенным, предлагается 
следующая редакция: 

«…в том числе деятельность по организации и проведению съездов, конгрессов, 
конференций, семинаров, вебинаров и иных подобных мероприятий; изданию и 
распространению материалов таких мероприятий, в том числе а также методических, 
справочных и иных печатных или электронных материалов; распространению результатов 
научных исследований, программных средств (программных продуктов), электронных или 
цифровых ресурсов, разработанных для обеспечения деятельности кадастровых инженеров 
…». 

11. Абзацем 3 подпункта «е»  пункта 9 статьи 1 Законопроекта предлагается в части 
5 статьи 303 в пункте 6 после слов «статье 33 настоящего Федерального закона» 
дополнить словами «, а также кадастровых инженеров (с указанием наименований 
юридических лиц, работниками которых являются такие кадастровые инженеры)». 
Полагаем, что слова «(с указанием наименований юридических лиц, работниками которых 
являются такие кадастровые инженеры)» должны быть исключены либо добавлены слова 
«при необходимости», поскольку кадастровый инженер может осуществлять свою 
деятельность как в качестве ИП, так и в качестве работника одного или нескольких ЮЛ. 
Перечисление всех ЮЛ, во-первых, является трудозатратным, во-вторым, не является 
информативным для пользователя рейтинга, поскольку кадастровые инженеры нередко 
меняют места работы, в том числе, не по основному месту работы, куда они могут 
устраиваться на период осуществления отдельных видов работ. Таким образом, сведения 
подвергаются риску быть неактуальными. Кроме того, эти ЮЛ имеют не только разные 
места расположения, но и, как правило, разные территории, на которых проводят 
кадастровые работы их сотрудники.  

12. Действующая редакция статьи 31 Федерального закона от 24.07.2007 №221-ФЗ 
«О кадастровой деятельности» устанавливает, что кадастровый инженер может выбрать 
одну из следующих форм организации своей кадастровой деятельности: 

1) в качестве индивидуального предпринимателя; 
2) в качестве работника юридического лица на основании трудового договора с 
таким юридическим лицом. 
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Законом такая форма организации кадастровой деятельности как «в качестве 
работника индивидуального предпринимателя на основании трудового договора с таким 
индивидуальным предпринимателем» и возможность одновременного осуществления 
кадастровой деятельности в качестве индивидуального предпринимателя и работника 
юридического лица не предусмотрены. 

Полагаем указанные нормы требуют изменения ввиду следующего. 
В соответствии со статьей 23 Гражданского кодекса РФ гражданин вправе 

заниматься предпринимательской деятельностью без образования юридического лица с 
момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя; при 
этом часть третья указанной статьи уравнивает предпринимателей-граждан и 
юридических лиц: к предпринимательской деятельности граждан, осуществляемой без 
образования юридического лица, соответственно применяются правила настоящего 
Кодекса, которые регулируют деятельность юридических лиц, являющихся 
коммерческими организациями, если иное не вытекает из закона, иных правовых актов 
или существа правоотношения. 

Трудовой кодекс РФ также не содержит в себе ограничений быть стороной трудовых 
отношений гражданам, осуществляющим предпринимательскую деятельность 
относительно юридических лиц. 

Согласно статье 20 Трудового кодекса РФ, сторонами трудовых отношений 
являются работник и работодатель. При этом под работодателем федеральный 
законодатель понимает физическое лицо либо юридическое лицо (организация), 
вступившее в трудовые отношения с работником. И, далее, законодатель отмечает, что 
для целей настоящего Кодекса работодателями - физическими лицами признаются: 
- физические лица, зарегистрированные в установленном порядке в качестве 
индивидуальных предпринимателей и осуществляющие предпринимательскую 
деятельность без образования юридического лица. 

Таким образом, на уровне федеральных кодексов отсутствуют запреты и 
ограничения прав в части реализации кадастровым инженером выбора формы 
организации кадастровой деятельности в качестве работника индивидуального 
предпринимателя на основании трудового договора с таким индивидуальным 
предпринимателем и (или) одновременного осуществления кадастровой деятельности как 
в качестве индивидуального предпринимателя, так и в качестве работника юридического 
лица, в том числе публично-правовой компании, на основании трудового договора с таким 
юридическим лицом. 

Принимая во внимание текущую экономическую ситуацию, а также отсутствие 
возможности планировать и прогнозировать объем заказов на проведение кадастровых 
работ Ассоциация полагает необходимым предусмотреть в статье 31 Федерального закона 
от 24.07.2007 №221-ФЗ «О кадастровой деятельности» возможность осуществления 
кадастровой деятельности «в качестве работника индивидуального предпринимателя на 
основании трудового договора с таким индивидуальным предпринимателем» и 
возможность одновременного осуществления кадастровой деятельности в качестве 
индивидуального предпринимателя и работника юридического лица. 

13. Согласно пункту 1 статьи 3 Законопроекта часть 13 статьи 24 Федерального 
закона №218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» предлагается 
дополнить предложением следующего содержания: «Дополнительно может быть 
установлен состав сведений об объекте недвижимости, не подлежащих внесению в 
Единый государственный реестр недвижимости в качестве основных или дополнительных 
сведений об объекте недвижимости, и которые могут быть указаны в техническом плане 
объекта недвижимости по желанию заказчика кадастровых работ в случае подготовки 
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технического плана объекта недвижимости, в том числе для целей, не связанных  
с осуществлением государственного кадастрового учета такого объекта недвижимости, 
при наличии технической возможности и полномочий на определение кадастровым 
инженером таких сведений и (или) характеристик объекта недвижимости.». 

Определение дополнительных сведений следует не из полномочий кадастрового 
инженера, которые кто-то должен определить или установить, а исходя из 
профессиональных знаний и компетенций, которые есть у кадастровых инженеров. 
Например, если кадастровый инженер в силу закона определяет площадь объекта, то 
составить экспликацию, содержащую информацию о площадях по помещениям в здании 
ему не составит труда для получения, например, лицензии на продажу медицинской 
продукции, что требуется заказчику. Для этого не надо для каждого состава сведений 
наделять кадастрового инженера полномочиями. Кадастровыми инженерами оказывается 
более 60 видов услуг. И они все идут из профессиональных знаний в сфере геодезии, 
картографии и земельно-имущественного законодательства. Риски, что кадастровые 
инженеры будут указывать что-то, не относящиеся к их компетенции, малы. Во-первых, в 
этой части работает прокуратура (например, как у нас было с техническими паспортами), 
во-вторых, за дополнительные сведения рождается дополнительная ответственность, что 
тоже заставляет лишний раз задуматься указывать эту информацию в техплане или нет. 
Таким образом. Слово «полномочий» предлагается заменить на слово «компетенций». 

14. Частью 7 статьи 36 Федерального закона от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О кадастровой 
деятельности» предусмотрено, что субъекты Российской Федерации могут устанавливать 
предельные максимальные цены (тарифы, расценки, ставки и тому подобное) кадастровых 
работ, выполняемых в отношении земельных участков, предназначенных для ведения 
личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, строительства гаражей для 
собственных нужд или индивидуального жилищного строительства, и расположенных на 
таких земельных участках объектов недвижимости (далее – предельные максимальные 
цены кадастровых работ).  

По состоянию на 10.11.2024 в 29 субъектах Российской Федерации установлены 
предельные цены кадастровых работ. Перечень регионов и нормативных актов об 
установлении цен размещен на официальном сайте Ассоциации «Национальное 
объединение саморегулируемых организаций кадастровых инженеров» (далее – 
Национальное объединение) https://ki-rf.ru/sprav/. Согласно пункту 1 статьи 424 
Гражданского кодекса и части 4 статьи 36 Закона № 221-ФЗ цена договора подряда 
(стоимость подлежащих выполнению кадастровых работ) устанавливается соглашением 
сторон на основе рыночных механизмов.  

В соответствии с частью 4 статьи 36 Закона № 221-ФЗ цена подлежащих 
выполнению кадастровых работ определяется сторонами договора подряда на выполнение 
кадастровых работ путем составления твердой сметы. Указанная смета индивидуальна для 
каждого объекта. При этом в силу части 7 статьи 36 Закона № 221-ФЗ при установлении 
субъектом Российской Федерации предельных максимальных цен кадастровых работ, 
цена таких кадастровых работ, определяемая соглашением сторон, не должна превышать 
установленные предельные максимальные цены.  

Вместе с тем установленные субъектами Российской Федерации ограничения цен на 
кадастровые работы в ряде случаев не соответствуют текущей экономической ситуации и 
не покрывают общий объем затрат на выполнение работ. В целях формирования единых 
подходов к осуществлению кадастровой деятельности, координации деятельности 
саморегулируемых организаций кадастровых инженеров, руководствуясь частью 1 статьи 
30.3 Закона № 221-ФЗ, Национальным объединением был проведен анализ установленных 
субъектами Российской Федерации предельных максимальных цен кадастровых работ и 
установлено следующее. Состав работ, стоимость которых включена в предельные 
максимальные цены, различен среди регионов. Так, например, расходы на установку 
межевых знаков не учтены в предельных максимальных ценах на кадастровые работы, 
установленных в Астраханской области (исх. от 23.09.2024 № 2289) и Республике Коми 
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(исх. от 02.08.2024 № 01-63/7329-02). Однако в Свердловской области в предельных 
максимальных ценах кадастровых работ учтены все расходы юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, в том числе расходы по проведению 
подготовительных кадастровых работ, определению геодезических координат пунктов 
съемочного обоснования, определению координат характерных точек границ земельного 
участка геодезическим методом, вычерчиванию графической части межевого плана 
земельного участка, согласованию местоположения границ земельного участка с 
правообладателями смежных земельных участков, закреплению границ земельного 
участка долговременными межевыми знаками, оформление межевого плана земельного 
участка и другие работы, сопутствующие проведению кадастровых работ при составлении 
межевого плана земельного участка. При этом согласно письму Региональной 
энергетической комиссии Свердловской области от 22.08.2024 № 08-02/2810 в случае 
неполного возмещения затрат юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 
осуществляющих кадастровую деятельность за счет утвержденных цен, они вправе 
обратиться в Региональную энергетическую комиссию Свердловской области с 
расчетными материалами для установления индивидуальных цен. В Свердловской 
области имеется практика установления индивидуальных предельных максимальных цен 
кадастровых работ.  

Частью 2 статьи 346.11 Налогового кодекса Российской Федерации предусмотрено, 
что организации, применяющие упрощенную систему налогообложения, не признаются 
налогоплательщиками налога на добавленную стоимость. Анализ полученной 
информации показал, что не во всех регионах предусмотрена дифференциация 
утвержденных предельных максимальных цен кадастровых работ либо порядок их 
применения для организаций (кадастровых инженеров), не являющихся плательщиками 
налога на добавленную стоимость.  

Установленные субъектами Российской Федерации ограничения цен на кадастровые 
работы в большинстве случаев не соответствуют объему затрат, необходимых для 
выполнения работ. При этом порядок возмещения кадастровым инженерам 
недополученных доходов в связи с применением установленных субъектом Российской 
Федерации цен при выполнении работ не предусмотрен ни в одном из субъектов, 
установивших такие цены. Материалы, полученные от субъектов Российской Федерации в 
рамках проводимого анализа, прилагаются. С учетом неоднозначной практики 
определения и применения установленных цен среди субъектов Российской Федерации 
Национальное объединение считает необходимым в рамках Законопроекта предусмотреть 
нормы, исключающие полномочия субъектов Российской Федерации, предусмотренные 
частью 7 статьи 36 Закона № 221-ФЗ, в части установления предельных максимальных 
цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного) кадастровых работ, выполняемых в 
отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного 
хозяйства, садоводства, огородничества, строительства гаражей для собственных нужд 
или индивидуального жилищного строительства, и расположенных на таких земельных 
участках объектов недвижимости. 

15. Подпункт «г» пункта 9 статьи 1 Законопроекта предусматривает 
«31. Национальное объединение вправе осуществлять приносящую доход деятельность, 
направленную на достижение целей, ради которых оно создано, и которая соответствует 
указанным целям, в том числе деятельность по организации и проведению съездов, 
конгрессов, конференций, семинаров, вебинаров и иных подобных мероприятий; изданию 
материалов таких мероприятий, в том числе методических, справочных и иных печатных 
материалов; распространению результатов научных исследований, программных средств 
(программных продуктов), разработанных для обеспечения деятельности кадастровых 
инженеров и повышения их квалификации; оказанию информационных, справочных, 
аналитических и консультационных услуг заинтересованным лицам по вопросам 
организации кадастровой деятельности и выполнения кадастровых работ, 
саморегулирования кадастровой деятельности.». 
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С учетом того, что в отрасли давно зреет необходимость проведения подобных 
мероприятий, которые из-за существующих ограничений проводятся с недостаточной 
частотой, а с принятием в 2024 -2025 гг. более 50 нормативно-правовых актов 
федерального значения актуальность таких мероприятий еще более возрастет, необходимо 
предусмотреть возможность начало действия данной поправки с момента вступления в 
силу самого федерального закона. В связи с чем часть 1 статьи 5 Законопроекта 
необходимо добавить словами «за исключением подпункта «г» пункта 9 статьи 1 
настоящего Федерального закона».   

16. В проекте федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О 
кадастровой деятельности» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в 
статью 30.1 Федерального закона №221-Ф3 предлагается включить перечень мер 
дисциплинарного воздействия, применяемых СРО кадастровых инженеров к своим 
членам, в частности, на уровне федерального закона предлагается закрепить меру 
дисциплинарного воздействия «приостановление права осуществления кадастровой 
деятельности». 

При введении данной меры законодателем должен быть обеспечен механизм её 
исполнения. 

Комментируемым проектом федерального закона не предусмотрено внесение 
соответствующих изменений в Федеральный закон Nº218-ФЗ «О государственной 
регистрации недвижимости», позволяющих государственным регистраторам прав не 
принимать для рассмотрения документы, подготовленные кадастровыми инженерами, чье 
право осуществление кадастровой деятельности приостановлено по решению СРО. 

Таким образом, несмотря на всю важность закрепления на уровне закона данной 
меры дисциплинарного воздействия, в актуальной редакции законопроекта норма 
фактически не работает. 

В данной связи, полагаем, что законодателю требуется внести дополнительные 
изменения в Федеральный закон Nº218-Ф3 для обеспечения межотраслевой связи норм, 
регулирующих приостановление права осуществления кадастровой деятельности. Таким 
изменением может быть дополнение 4.1 ст.26 Федерального закона Nº218-Ф3 пунктом 8.1 
следующего содержания: 

«8.1.) документы, необходимые для осуществления государственного кадастрового 
учета и (или) государственной регистрации прав, подготовлены кадастровым инженером, 
право осуществления кадастровой деятельности которого приостановлено по решению 
саморегулируемой организации кадастровых инженеров». 

17) Проектом о внесении изменений в 221-ФЗ предусмотрено дополнение ст. 29.3 
«Обращение в орган регистрации права с заявлением об осуществлении государственного 
кадастрового учета или об осуществлении одновременно государственного кадастрового 
учета и государственной регистрации прав, …» 

В связи с обязательностью с 1 марта 2025 года подготовки межевого или 
технического плана для внесения сведений о ранее учтенных объектах недвижимости, 
представляется необходимым внести дополнение в части возможности «обращения 
кадастрового инженера в орган регистрации прав с заявлением о государственной 
регистрации ранее возникшего права с приложением межевого или технического плана». 

18) предлагаем исключить из проекта федерального закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О кадастровой деятельности» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» предложенные изменения в статью 4 Федерального закона от 30 
декабря 2015 года № 452-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О 
государственном кадастре недвижимости» и статью 76 Федерального закона «Об 
образовании в Российской Федерации» (далее – 452-ФЗ) изменения, а именно: «1) часть 6 
дополнить словами «в случае первичного приема такого лица в члены саморегулируемой 
организации после вступления в силу настоящего Федерального закона». 

Данное изменение повлечет за собой обязанность для лиц, имевших на день 
вступления в силу 452-ФЗ действующие квалификационные аттестаты кадастрового 
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инженера, при вторичном и последующем приемах в члены саморегулируемой 
организации соблюдать следующие обязательные условия принятия физического лица в 
члены саморегулируемой организации, установленные пунктами 3 и 4 ст.29 Федерального 
закона «О кадастровой деятельности»: наличие опыта работы в качестве помощника 
кадастрового инженера не менее двух лет, в течение которых он под руководством 
кадастрового инженера принимал участие в подготовке и выполнении кадастровых работ 
и сдачу теоретического экзамена, подтверждающего наличие профессиональных знаний, 
необходимых для осуществления кадастровой деятельности. Это затруднит возвращение в 
профессию кадастровых инженеров с квалификационными аттестатами, вынужденных в 
силу жизненных обстоятельств на время прекратить кадастровую деятельность и выйти из 
саморегулируемой организации. 

В данном случае достаточно поправки о дополнении частью 61, предусматривающей 
особый порядок возвращения в профессию тех кадастровых инженеров, которые были 
исключены из СРО по причине некачественных результатов профессиональной 
деятельности. Для таких лиц потребуется повторная сдача профессионального экзамена. 
Для действия данного порядка не требуется внесение изменений в часть 6 статьи 4, 
содержащих неоднозначный смысл. 

19) Законопроектом предусмотрено внесение изменений в статью 33 Закона №221-
ФЗ, где пункт 3 дополняется подпунктом «г» и пунктом 4, но по содержанию 
действующего ФЗ это пункт 2. 

С учетом вышеизложенного, Национальное объединение полагает, что Законопроект 
необходимо доработать с учетом вышеизложенных замечаний и предложений. 

 
 

Приложение: Сводные данные о предельных расценках на кадастровые работы, 
установленные в субъектах РФ. 
 

 
 
С уважением,  
Президент Ассоциации                                                                                    А.Г. Овчинникова 
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