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О направлении замечаний к проекту приказа 
об уведомлениях об утрате пунктов ГГС 

 
 Уважаемый Олег Александрович!  

Ассоциация «Национальная палата кадастровых инженеров», рассмотрев в 

рамках публичного обсуждения проект приказа Росреестра «Об установлении порядка 

уведомления правообладателями объектов недвижимости, на которых находятся 

пункты государственной геодезической сети, государственной нивелирной сети и 

государственной гравиметрической сети, а также лицами, выполняющими 

геодезические и картографические работы, федерального органа исполнительной 

власти, уполномоченного на оказание государственных услуг в сфере геодезии и 

картографии, о случаях повреждения или уничтожения пунктов государственной 

геодезической сети, государственной нивелирной сети и государственной 

гравиметрической сети» (далее – Проект), размещенный на федеральном портале 

проектов нормативных правовых актов  https://regulation.gov.ru/projects#npa=102016, 

предоставляем следующие замечания и предложения к его содержанию. 

 

1. Согласно п. 1.5 Сводного отчета о проведении оценки регулирующего 

воздействия проекта акта с низкой степенью регулирующего воздействия Проект 

порядка разработан на основании пункта 4 Плана мероприятий ("дорожной карты") по 

реализации механизма "регуляторной гильотины", утвержденного Председателем 

Правительства Российской Федерации Д.А.Медведевым от 29 мая 2019 г. № 4714п-П36 

(далее – План мероприятий), а также во исполнение части 17 статьи 8 Федерального 

закона от 30 декабря 2015 г. № 431-ФЗ «О геодезии, картографии и пространственных 

данных и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» (далее - Закон № 431-ФЗ). 

Следует отметить, что План мероприятий разработан во исполнение поручения 

Президента России по реализации Послания Федеральному Собранию от 20 февраля 

2019 года (№Пр-294 от 27 февраля 2019 года, подпункт «б» пункта 3), согласно 

которому Президент России поручил Правительству при участии ведущих деловых 

объединений предпринимателей обеспечить внесение в законодательство изменений, 
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предусматривающих отмену с 1 января 2021 года всех нормативных правовых актов, 

устанавливающих требования, соблюдение которых подлежит проверке при 

осуществлении государственного контроля (надзора), и введение в действие новых 

норм, содержащих актуализированные требования, разработанные с учётом риск-

ориентированного подхода и современного уровня технологического развития в 

соответствующих сферах. 

Вместе с этим, Проект полностью дублирует положения действующего приказа 

Минэкономразвития России от 29.03.2017 № 135 «Об установлении порядка 

уведомления правообладателями объектов недвижимости, на которых находятся 

пункты государственной геодезической сети, государственной нивелирной сети и 

государственной гравиметрической сети, а также лицами, выполняющими 

геодезические и картографические работы, федерального органа исполнительной 

власти, уполномоченного на оказание государственных услуг в сфере геодезии и 

картографии, о случаях повреждения или уничтожения пунктов государственной 

геодезической сети, государственной нивелирной сети и государственной 

гравиметрической сети» (далее – приказ № 135), который также разработан во 

исполнение части 17 статьи 8 Закона № 431-ФЗ. 

При этом,  новые нормы, содержащие актуализированные требования, 

разработанные с учётом риск-ориентированного подхода и современного уровня 

технологического развития в соответствующих сферах, в нарушение целей, заложенных 

в План мероприятий, в Проекте порядка не вводятся.  

Кроме того, согласно пункту 7 (1) Правил подготовки нормативных правовых 

актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации, 

утв. Постановлением Правительства РФ от 13.08.1997 № 1009, в случае передачи 

полномочий по осуществлению нормативно-правового регулирования в установленной 

сфере деятельности федерального органа исполнительной власти без его реорганизации 

(преобразования), упразднения другому (другим) федеральному органу исполнительной 

власти одновременно с утверждением федеральным органом исполнительной власти, 

которому переданы указанные полномочия, в пределах таких полномочий нового 

нормативного правового акта федеральный орган исполнительной власти, полномочия 

по осуществлению нормативно-правового регулирования которого переданы, признает 

утратившим силу ранее изданный им в пределах таких полномочий нормативный 

правовой акт.  

Однако в проекте отсутствуют положения о признании утратившим силу приказа 

№ 135. 

 

2. Правовой статус государственной геодезической сети (далее также – ГГС, 

геодезические знаки) определяется Земельным кодексом Российской Федерации, а 

также Законом № 431-ФЗ. В соответствии с законодательством Российской Федерации 

пункты ГГС являются федеральной собственностью, а не собственностью владельцев 

или пользователей земельных участков, зданий, либо сооружений. В реализации Закона 

№ 431-ФЗ принято постановление Правительства Российской Федерации от 12.10.2016 

№ 1037 «Об утверждении правил установления охранных зон пунктов государственной 

геодезической сети, государственной нивелирной сети и государственной 
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гравиметрической сети и признании утратившим силу постановления Правительства 

Российской Федерации от 07.10.1996 г. № 1170», определяющее правовой режим и 

порядок установления охранных зон геодезических пунктов, обеспечивающих их 

сохранность. 

 Законодательством Российской Федерации установлена обязанность 

собственников, владельцев или пользователей земельных участков, зданий, 

сооружений, на которых размещены пункты ГГС, обеспечивать их сохранность. 

Пункты ГГС, расположенные на земельных участках, находящихся в 

государственной (муниципальной) собственности, передаются для наблюдения за 

сохранностью органам местного самоуправления. 

В соответствии с Правилами установления охранных зон пунктов 

государственной геодезической сети, государственной нивелирной сети и 

государственной гравиметрической сети, утв. постановлением Правительства РФ от 

12.10.2016 № 1037, охранная зона пункта считается установленной с даты внесения в 

установленном порядке в Единый государственный реестр недвижимости сведений о ее 

границах. 

Таким образом, до даты внесения в ЕГРН сведений об охранной зоне, зона не 

установлена. Отсутствует публичный ресурс на получение информации о возможном 

нахождении пункта ГГС на объекте недвижимости. До даты внесения сведений 

Российская Федерация, как собственник, обязана предпринять все меры по охране 

принадлежащего ей имущества (пунктов ГГС), в том числе передав в доверительное 

управление правообладателю объекта недвижимости (ст. 209 Гражданского кодекса 

РФ). Собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества, если иное 

не предусмотрено законом или договором (ст. 210 ГК РФ). Риск случайной гибели или 

случайного повреждения имущества несет его собственник, если иное не 

предусмотрено законом или договором (ст. 211 ГК РФ). Права всех собственников 

защищаются равным образом (ст.212 ГК РФ). 

Целью вводимой нормы является определение ответственности правообладателя 

объекта недвижимости (административной ответственности), за неуведомление  о 

повреждении или уничтожении пункта сети, находящемся на объекте недвижимости. 

Согласно ст.2.1  КоАП РФ  административным правонарушением признается 

противоправное и виновное деяние лица. Самого факта уничтожения или повреждения 

объекта недостаточно, необходимо установление вины, условий, обеспечивающих 

знание лица о местоположении указанных объектов. Информация, позволяющая 

правообладателю объектов недвижимости заведомо знать о наличии на его объекте 

недвижимости указанных пунктов, в ЕГРН, за редким исключением отсутствует. 

Отсутствуют и иные информационные ресурсы и сервисы, позволяющие обеспечить 

достоверное знание правообладателя объекта недвижимости о наличии на его объекте 

недвижимости пункта сети, и, соответственно, доказать наличие вины правообладателя 

объекта недвижимости.   В результате отсутствуют условия для установления вины 

лица согласно ст.2.1, ст. 2.2 КоАП РФ и для реализации принципа оценки доказательств 

ст.26.11  КоАП РФ. Эта ситуация целиком относится к области действия принципов 

«регуляторной гильотины». 

В этой связи считаем, что Порядок  уведомления правообладателями объектов 
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недвижимости, на которых находятся пункты государственной геодезической сети, 

государственной нивелирной сети и государственной гравиметрической сети возможно 

устанавливать только одновременно с порядком уведомления (информирования) 

правообладателей объектов недвижимости о том, что таковые пункты размещены на их 

объектах недвижимости.  

Необходимо уведомить правообладателя о виде пункта ГГС, способе  заложения 

центра и наружного оформления знака. 

Кроме того, в уведомлении должна быть указана обязанность уведомления  

федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на оказание 

государственных услуг в сфере геодезии и картографии, о случаях повреждения или 

уничтожения пунктов сети. Также необходимо определить порядок  обратной связи 

правообладателя объекта недвижимости с субъектом, ответственным за его 

уведомление, в случае, если правообладатель после получения уведомления не 

обнаружит в указанном месте объект с идентификационными признаками, указанными 

в уведомлении, и порядок урегулирования спорных ситуаций, когда информация 

уведомителя о наличии и местоположении пункта сети не совпадает с информацией 

правообладателя объекта недвижимости (например, когда правообладатель приобрел 

права на объект недвижимости, получил уведомление, но объект не нашел, потому что 

он был утрачен ранее и т.п.). 

  

3. Мониторинг характеристик пунктов осуществляется Росреестром совместно с 

подведомственным ему учреждением ФГБУ «Центр геодезии, картографии и ИПД» 

(далее – Учреждение) в соответствии с Порядком, утв. приказом Минэкономразвития 

России от 29.03.2017 № 150 (далее – Порядок № 150). 

Такой мониторинг осуществляется Учреждением, в том числе, на основе 

переданной Росреестром в Учреждение информации о состоянии пунктов, полученной 

в результате выполнения кадастровых работ (пп. 3 ч.4 Порядка № 150).  

Согласно пункту 25 Требований к созданию государственной геодезической сети, 

включая требования к геодезическим пунктам, утв. приказом Минэкономразвития 

России от 29.03.2017 № 138, пункт считается утраченным, если отсутствуют верхний и 

нижний центры и их утрата подтверждена данными инструментально-геодезического 

поиска, пункт считается разрушенным, если отсутствует верхний центр пункта.  

Минэкономразвития России отмечается, что на территории Российской 

Федерации в период 2009 – 2018 гг. в результате противоправных действий 

организаций и граждан, воздействия окружающей среды и времени повреждено 

(уничтожено) около 4 тыс. геодезических пунктов. В 2018 году уничтожено более 300 

геодезических пунктов (письмо от 09.12.2019 № 42397-ВА/Д23и «О реализации 

механизма «регуляторной гильотины»). С учетом повреждения и уничтожения 

государственных пунктов, совершенных до 2009 года, к настоящему времени 

значительное число государственных пунктов находятся в неудовлетворительном 

состоянии. Тем не менее сведения о таких пунктах в составе каталогов координат 

выдаются территориальными органами Росреестра и подведомственным Росреестру 

учреждением.  
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Кроме того, согласно п. 2 проекта Порядка уведомления правообладателями 

объектов недвижимости, на которых находятся пункты государственной геодезической 

сети, государственной нивелирной сети и государственной гравиметрической сети, а 

также лицами, выполняющими геодезические и картографические работы, 

федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на оказание 

государственных услуг в сфере геодезии и картографии, о случаях повреждения или 

уничтожения пунктов государственной геодезической сети, государственной 

нивелирной сети и государственной гравиметрической сети (далее – проект Порядка) 

правообладатели, в том числе правообладатели подвальных помещений, в которых 

размещены пункты государственной гравиметрической сети, в случае выявления 

уничтожения или повреждения пункта в течение 15 календарных дней со дня 

обнаружения уничтожения или повреждения пункта обязаны направить в 

уполномоченный орган информацию об уничтожении или повреждения пункта с 

указанием адреса (местоположения) и (или) кадастрового номера объекта 

недвижимости, на котором находится (находился) пункт, а также причины 

уничтожения или повреждения пункта (если она известна). 

Собственник объектов недвижимости, не являющийся специалистом, не владеет 

познаниями о том, что такое пункт ГГС и не сможет отличить повреждение центра 

пункта от уничтожения наружного оформления. 

В соответствии с Правилами закладки центров и реперов на пунктах 

геодезической и нивелирной сетей типы центров выбирают в зависимости от физико-

географических и климатических условий территорий (рельеф, глубина промерзания). 

Особо строгие требования предъявляются к закладке вековых и фундаментальных 

реперов. 

Таким образом, учитывая многообразие видов центров и наружных знаков, 

гражданин не в состоянии сопоставить металлический «стакан», расположенный на его 

участке с  информацией  о том, что это пункт ГГС, который требует охраны. 

Учитывая изложенное, считаем, что на законодательном уровне, в том числе в 

проекте Порядка, должны быть: 

- указано описание состояния и характеристики государственных пунктов, 

конкретизированы понятия «повреждение пункта» и «уничтожение пункта»; 

- введен временной период, с которого осуществляется информирование о 

случаях повреждения или уничтожения пунктов. Например, пункт может находиться в 

поврежденном или утраченном виде уже три года, пять лет (из вышеприведенной 

статистики видно, что таких большинство) и одновременно сведения о нем могут 

выдаваться для проведения кадастровых работ. Очевидно, что в данном случае не 

требуется постоянное уведомление о его повреждении, но с правовой точки зрения в 

контексте существующих нормативно-правовых актов получается иное, что может 

впоследствии привести к массовым случаям применения необоснованной 

ответственности за неуведомление о неудовлетворительном состоянии пунктов, 

возникшем несколько лет назад и продолжающемся до настоящего времени. Ситуацию 

усугубляет тот факт, что требования действующих приказов Минэкономразвития 

России обязывают кадастрового инженера указывать сведения о состоянии 

геодезических пунктов при работе с каждым объектом недвижимости в отдельности (п. 
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32 Требований к подготовке межевого плана, утв. приказом Минэкономразвития 

России от 08.12.2015 № 921, п. 28 Требований к подготовке технического плана, утв. 

приказом Минэкономразвития России от 18.12.2015 N 953, п.22 Требований к 

подготовке карты-плана территории, утв. приказом 734 от 21.11.2016), в то время как 

широко используемые современные спутниковые методы определения координат 

позволяют осуществлять данное мероприятие периодически в течение определенного 

периода времени при соблюдении установленных технологий измерений (например, в 

режиме RTK); 

– четко обозначено наименование уполномоченного органа, адрес электронной 

почты и телефон для связи; 

–предусмотрена обязанность регулирующего органа выслать сотрудников для 

обследования поврежденного геодезического пункта с целью выяснения его состояния, 

возможности восстановления. Результаты обследования обязательно оформляются 

актом. Вносить сведения об уничтожении пункта в государственные каталоги на 

основании сообщения неквалифицированного лица нельзя. 

 

5. Согласно п.4 проекта Порядка лица, осуществляющие кадастровую 

деятельность (кадастровые инженеры), в случаях обнаружения уничтожения или 

повреждения пунктов государственной геодезической сети, государственной 

нивелирной сети и государственной гравиметрической сети (далее – пункты) обязаны 

направить информацию об этом в Росреестр и его территориальные органы.  

Кроме того, обязанность кадастрового инженера об отражении сведений о 

состоянии пунктов в составе межевых, технических планов и карт-планов территорий 

предусмотрена требования к подготовке таких документов (п. 32 Требований к 

подготовке межевого плана, утв. приказом Минэкономразвития России от 08.12.2015 № 

921, п. 28 Требований к подготовке технического плана, утв. приказом 

Минэкономразвития России от 18.12.2015 N 953, п.22 Требований к подготовке карты-

плана территории, утв. приказом 734 от 21.11.2016). Также данная информация 

направляется в Росреестр кадастровыми инженерами по результатам обследования 

состояния пунктов, сведения о которых были получены из государственного фонда 

данных.  

Таким образом, положения проекта Порядка содержат избыточные дублирующие 

обязанности кадастрового инженера, которые реализуются им по результатам 

исполнения требований других нормативных правовых актов.  

В связи с чем из п. 4 проекта Порядка следует обязать лиц, осуществляющих 

кадастровые работы, направлять информацию только о полностью уничтоженных 

пунктах. 

Предлагаем пункта 4 проекта Порядка изложить в следующей редакции: 

«4. Лица, выполняющие геодезические и картографические работы, в том числе 

при осуществлении градостроительной деятельности, землеустройства, 

недропользования, иной деятельности, которая требует использования пунктов, в 

случаях обнаружения уничтожения или повреждения пунктов, а так же лица, 

осуществляющие кадастровую деятельность, в случае обнаружения уничтожения 
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пунктов, обязаны направить информацию об этом в уполномоченный орган в 

соответствии с пунктом 3 настоящего Порядка.  

Срок направления такой информации - не позднее 15 календарных дней со дня 

завершения полевых геодезических и картографических работ.» 

5. Согласно пункту 5 проекта Порядка информация, направляемая лицами, 

указанными в пункте 4 настоящего Порядка, должна содержать:  

а) наименование и адрес регистрации юридического лица или фамилию, имя, 

отчество (последнее – при наличии) индивидуального предпринимателя - кадастрового 

инженера (далее – кадастровый инженер) почтовый адрес, адрес электронной почты 

(для реализации возможности обратной связи), номер квалификационного аттестата 

кадастрового инженера и (или) страховой номер индивидуального лицевого счета 

кадастрового инженера, а также наименование саморегулируемой организации 

кадастровых инженеров, в которой состоит кадастровый инженер;  

б) наименование пункта, тип центра и номер его марки, местоположение, адрес 

(при наличии);  

в) сведения об уничтожении или повреждении пункта. 

К направляемой информации прилагается фотография с места размещения 

пункта. 

Вместе с этим, информировать об уничтожении пунктов должен хозяйствующий 

субъект (юридическое лицо или индивидуальный предприниматель), для 

идентификации хозяйствующего субъекта достаточно указать его ИНН, иные сведения 

излишни. Кроме того, текст пункта 5 проекта Порядка наделяет кадастрового инженера 

дополнительными обязанностями, что противоречит нормам Федеральный закон от 24 

июля 2007 г. N 221-ФЗ «О кадастровой деятельности», в котором указаны обязанности 

кадастрового инженера. 

Кроме того, в приказе не следует указывать в качестве обязательного требования 

сведения о наименование пункта, тип центра и номер его марки, так как эти сведения 

могут быть  неизвестны лицу, обнаружившему повреждение. 

В связи с этим, считаем необходимым из пункта 5 проекта Порядка исключить 

слова «кадастрового инженера (далее – кадастровый инженер)», «номер 

квалификационного аттестата кадастрового инженера и (или) страховой номер 

индивидуального лицевого счета кадастрового инженера, а также наименование 

саморегулируемой организации кадастровых инженеров, в которой состоит 

кадастровый инженер» и изложить пункт 5 проекта Порядка в следующей редакции:  

«5. Информация, направляемая лицами, указанными в пункте 4 настоящего 

Порядка, должна содержать:  

а) наименование и адрес регистрации юридического лица и его ИНН или 

фамилию, имя, отчество (последнее – при наличии) индивидуального предпринимателя, 

его ИНН, почтовый адрес, адрес электронной почты (для реализации возможности 

обратной связи);  

б) сведения об уничтожении или повреждении пункта. 
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Направляемая информация также может содержать наименование пункта, 

тип центра и номер его марки, местоположение, адрес (при наличии и если эти 

сведения известны лицу, ее направляющему). 

К направляемой информации прилагается фотография с места размещения 

пункта». 

Учитывая вышеизложенное, считаем необходимым доработать Проект порядка и 

проект самого приказа Росреестра с учетом вышеизложенных замечаний. 
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