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VBaxxaembiii Koncrantua AuatoineBuy!

Acconnanusa «HamuonanbHoe 0O0bEAMHEHHE CaMOPETYJIHPYEMbIX OpTraHU3aluil
KaJaCTPOBBIX MHKEHEPOBY, MPOAHATU3UPOBAB B paMKaX MyOJUYHBIX OOCYKACHUIA MPOEKT
Konekca Poccuiickoit ®deaepannn 00 agMUHUCTPATUBHBIX MPAaBOHAPYIICHUAX (Janee —
npoekt KoAlIl), noBoaur npo Bamero cBeneHus mno3unui0 MnpodhecCUOHAIBHOTO
c000111eCcTBa KaJaCTPOBBIX HHKEHEPOB.

1. Yacmoro 2 cmamou 34.38 npoexma KoAll npedycmompena aomuHucmpamueHasi
OmMBemMCcmeeHHOCMb 34 BHECEHUE KAOACPOBLIM UHICEHEPOM 3A8€00MO JIOHCHBIX CEEOeHUll
8 MedicesoU MNIaH, MEeXHUYeCKull MNiaH, aKkm o00C1e008anus, NPOeKm MeHCeBanus
3eMeNbHO20 YUACMKA (3eMENIbHbIX YYACMKO8) U Kapmy-nilaH meppumopuu.

[Ipy sTOM, B JAEHUCTBYIOLIEM 3aKOHOAATENbCTBE PX OTCYTCTBYIOT KpUTEpUH
OTHECCHHSI CBEJICHUH, BHECCHHBIX KaJaCTPOBBIM HWHKEHEPOM B MEKEBOU (TEXHUYECKHUN)
IJIaH, akT oOOCJEeJOBaHMs, MPOEKT MEXKEBAHMS 3E€MEJIbHOIO Yy4yacTKa, KapTy-IJlaH
TEPPUTOPHH, K 3aBEIOMO JIOKHBIM.

3adacTyio TMOAMEHSIOTCS MEXIy COOOM TMOHATHUS HEIOCTOBEPHBIE CBEICHUA U
JIO’KHBIE CBEJICHUS, UMEIOLIUE Pa3INYHbIe 3HAUCHHUS.

OCHOBHBIM JIOKYMEHTOM, PETYIUPYIOIIUM JAESITEIIbHOCTh KaJacCTPOBOIO MHKEHEPA,
apisieTca @enepanbHbiid 3aKk0H 0T 24.07.2007 Ne 221-®3 «O kaaacTpoBOU AEATEIBHOCTH»
(manee - 3akon Ne 221-D3).

CornacaHo crateu 1 3akona Ne 221-D3 kanacTpoBOW AEATEIBHOCTHIO SIBIISIETCS
BBITIOJIHEHUE Pa0OT B OTHOIICHWU HEABUKUMOTO HMMYIIECTBA, B PE3yibTaTe KOTOPBIX
o0OecrieunBaeTcs  MOJArOTOBKA  JIOKYMEHTOB,  COJAEpXAIIMX  HEOOXOAMMBbIE IS
OCYILECTBJIECHUSI TOCYJAApPCTBEHHOIO KaJacTPOBOIO YyYeTa HEJBWKMMOIO HMYIIECTBa
CBEJICHUS O TAaKOM HEJBM)KMMOM HMMYIIECTBE, U OKa3aHHWE YCIYr B YCTAHOBJICHHBIX
denepanbHBIM 3aKOHOM ciydasx. CrienuaibHbIM TPABOM Ha OCYIIECTBJICHHE KaJIacTPOBOM
NEeSATEIbHOCTH 00J1aJaeT KaJacTPOBbIN HHXKEHED.

[Ipy MOATrOTOBKE BBHINIEYKA3aHHBIX JOKYMEHTOB K IOJHOMOYMSIM KaJacTPOBOTO
WH)KEHEepa HE OTHOCUTCS MPaBOBasi 3KCIEPTU3a JOKYMEHTOB, IIPEACTABICHHBIX OpraHamMu
BJIACTHU WJIM 3asiBUTEJIEM. 3a4acTyl0 3alpOChl KaJJaCTPOBOTO MHKEHEpPa B YIOJIHOMOUYEHHBIE



OpraHbl BJIACTH, BBIJAIOLIUE Pa3IUYHbIE JOKYMEHTBI, OCTalOTCA 0€3 OTBETa B COOTBETCTBUU
¢ @enepanbHbiM 3akoHa 0T 27.07.2006 Ne 152-D3 «O nepcoHaNbHBIX JaHHBIX.

OTCyTCTBME YETKOTO OMNpENEeTCHHUs KPUTEPUN OTHECEHHs] CBENIEHHM, BHECEHHBIX
KaJacCTPOBBIM HHXEHEPOM B MEXEBOU (TEXHUYECKHI) IJIaH, akT 0OCleAOBaHHUs, MPOEKT
MEXEBaHUSI 36MEJIbHOTO y4acTKa, KapTy-IUIaH TEPPUTOPHUH, K 3aBEJOMO JIOKHBIM, CO3/1aET
BO3MOXKHOCTh MPUMEHEHHS BBIIIEYKAa3aHHBIX CAHKUUN 3a JIOOble OMIMOOYHBbIE EHCTBUS
KaJaCTpOBOTO HWHXKEHepa, KOTOpble B COOTBETCTBUM C HOpPMamH JEHCTBYIOIIErO
3akoHO/MaTelbcTBa P® 1MOMKHBI OBITH PACCMOTPEHBI JUCIUIUIMHAPHOW KOMHCCHUU
caMOperyJMpyeMoll OpraHu3alliyd KaJaCTPOBBIX HMH)KEHEPOB WJIM YCTpPaHEHbl IpHU
UCHPABIEHUM  TPUYUH,  MPEMSATCTBYIOUIMX  OCYIIECTBICHHUIO  T'OCYIAapCTBEHHOTO
KaJIaCTpOBOTO yuyeTa B COOTBETCTBUM C DeaepanbHbIM 3aKOHOM «(O TrocynapCTBEHHOM
peructpanuu HeABKUMOCTU» OT 13.07.2015 Ne 218-D3 (nanee — 3axon Ne 218-D3).

B cBA3M C U3NOXKEHHBIM, TMpeAsiaraéM YCTAaHOBUTb KPUTEPUH OTHECEHUs
BBIIIEYKa3aHHbBIX CBEJICHUH K 3aBE€JJOMO JIOKHBIM.

2. Coenacno uacmu 2 cmamvu 34.38 npoexma KoAIl enecenue xadacmposgvim
UHDICEHEPOM 3A8€00MO JIOJCHBIX CEEOEHULl 8 MeJCeBol NIAaH, MeXHU4ecKuu WNIaH, aKm
006cne008anUs, NPOEKM MeNCeBANHUs 3eMENbHO20 YUACMKA (3eMENbHbIX YUACMKO8) Ulu
Kapmy-nian meppumopuu eiedem OUCK8ATUDUKAYUIO HA CPOK Om 08X 00 mpex jiem.

B coorBerctBum ¢ 4. 4 cr. 14.35 neiictBytomero KoAIl P® 3a pganHOe
aJIMUHUCTPATUBHOE MPaBOHAPYIICHHE MPEAYCMOTPEHA TUCKBAIM(UKALMA HA CPOK 10
Tpex JieT.

Beenenne u. 2 cr. 34.38 npoekta KoAIl HmkHero mopora CaHKUMA B BHUIE
JTUCKBAIM(PHUKALIMK HA CPOK OT JABYX JIET 3aKpbIBAa€T OOPATHBIN MYTh B MPOQPECCHIO.

B cBsizu ¢ uznoxxkeHHslM, npenaiaraemM B 4.2 cT. 34.38 npoekta KoAll uckiouuTh
HIDKHUIA TIOpOT JAMCKBaIM(UKAIMK, OCTaBUB CAaHKLMHU 32 YKa3aHHbIC MPAaBOHAPYIICHUS B
cooTBEeTCTBUH C 4. 4 cT. 14.35 nelictByromero KoAll PO.

3. Coenacno u. 3 cm. 34.38 npoexma KoAIl e6odumcsa aomunucmpamuenas
0mMEemcmeeHHOCMb 3a cogepulerue KadacmposbiM UHICEHEPOM OCUCMBUL, HANPABIEHHbIX
HA Ka0acmposwlll yuem 00beKmos, He ANAI0UWUXC HeOBUNCUMBIM UMYULeCNEOM (umpapa
— 20 000 — 30 000 pybneti 1ubo oucksarugurkayuio Ha Cpox 00 0OHO20 200a).

B cuny n. 7 4. 2 cr. 14 3akona Ne 218-D3 TexHUUYECKU MIaH, TOATOTOBJICHHBIN B
pe3ysbTare MPOBEICHHUS KaJacTPOBBIX padoT, SBISETCS OCHOBAHUEM IS OCYIIECTBICHUS
roCy/IapCTBEHHOI0 KaJaCTPOBOI0 yueTa U (MJIM) TOCYIapCTBEHHOM perucTpaiuy npas.

CornacHo ct. 24 3akona No 218-O3 TeXxHUYECKHMH IUIaH MPEACTaBIsEeT COOOMU
JIOKYMEHT, B KOTOPOM BOCTIPOHM3BEJICHBI ONPECIICHHBIC CBE/ICHUS, BHECEHHBIC B EUHBIIM
rOCy/IapCTBEHHBIN PEeCTp HEABUKUMOCTH, U YKa3aHbl CBEJECHUS O 3/1aHUHU, COOPYKEHHH,
MOMEIICHUH, MAIlMHO-MECTE, OOBEKTE HE3aBEPIIEHHOTO CTPOUTENIbCTBA WA €IUHOM
HEJBUKUMOM KOMILJIEKCE, HEOOXOAUMBIE I TOCYJapCTBEHHOIO KaJacTpPOBOIO Yyd4eTa
TAKOro OOBEKTa HEJIBWKUMOCTH, a TaKKe CBEACHMS O YacTH WM YacTAX 3JaHUA,
COOPY’KEHHUsI, TOMEIICHUSI, €MHOTO HEJIBUKUMOI'0 KOMILIEKCa JIMOO HOBbIE HEOOXOIUMBbIE
JUTSE BHECEHHSI B EMHBIN TOCYIapCTBEHHBIN PEECTP HEBUKIUMOCTH CBEICHUS 00 00BhEKTaxX
HEBM>KUMOCTH, KOTOPBIM IIPUCBOEHBI Ka1IaCTPOBBIE HOMEpA.

B cootBercTBum ¢ yactsamu 8, 11 craren 24, yactamu 1, 4 crateu 71 3akona Ne 218-
@3 cBeneHusl 0 3MaHUM YKa3bIBAIOTCS B TEXHUYECKOM IUIaHE HA OCHOBAHHMH IPOEKTHOMN
JOKYMEHTAllui, a TaKKe B YCTAHOBJCHHBIX 3aKOHOM CIllydyasx - Ha OCHOBAaHUU



WCIIOJIHUTEIbHON TOKYMEHTAIH, JeKJIapauuu 00 00beKTe HEABUKUMOCTH, TEXHHUECKOTO
nacropTa, BeLgaHHoro A0 1 sHBaps 2013 r., wim akTa 0 NpUEMKE B SKCILTyaTalUIo.

CBeneHMst 0 COOpPYKEHHHM WIH €IMHOM HEABM>KMMOM KOMILJIEKCE YKa3bIBalOTCS B
TEXHUYECKOM IUIAHE HAa OCHOBAaHUM NPEJCTABICHHOM 3aKa3uMKOM KaJacTPOBBIX padoT
MPOCKTHON JTOKYMEHTAIIMU TaKuX OOBEKTOB HEABMKUMOCTU (4. 9 cT. 24 3akona No 218-
D3).

CBenenusi 00 O0O0bBEKTe HE3aBEpIICHHOTO CTPOUTEIbCTBA  YKA3bIBAIOTCA B
TEXHUYECKOM IUTAaHE Ha OCHOBAHMM NPEJICTABICHHBIX 3aKa3YMKOM KaJlacTPOBBIX padboT
paspelieHusi Ha CTPOMTEIbCTBO TAaKOTO OOBEKTa M IMPOEKTHOM OKYMEHTAlMU TaKOIro
00BbeKTa HeIBIKUMOCTH (4. 9 cT. 24 3akona Ne 218-D3).

CBeneHurss 0 MOMEIIEHUH WM MAIIMHO-MECTE YKA3bIBAIOTCA B TEXHUYECKOM ILIAHE
Ha OCHOBAaHMHM pa3pelIeHUs] HA BBOJ 3/aHUS UM COOPYKEHUs, MPOEKTHOW JTOKYMEHTALIMU
3aHUSI WIM COOPY)KEHHMs, B KOTOPBIX PACIOJIOKEHO IMOMEIIEHUE WM MalluHO-MECTO,
IIPOEKTA TMEPEINIAHUPOBKM M  aKTa IPUEMOYHOM KOMHUCCHH, IOATBEPHKIAAOIIETO
3aBepieHue nepermianupoBku (4.10 cr. 24 3axona Ne 218-D3).

HckiroueHre COCTaBIIAIOT CBEJIECHHUS O MECTOIOJOKEHUU 3IaHusl, COOPY>KEHMS,
€IMHOM HEJBMKUMOM KOMIUIEKCE, OOBEKTe HE3aBEpIICHHOIO CTPOUTEIbCTBA Ha
3€MEIBHOM YYacCTKE; O MECTOMNOJIOKEHUN MOMEUIEHUS WIM MAIlWHO-MECTa B 3JaHUH WU
COOPYXKEHHH; O IUIOMAAN YKa3aHHBIX OOBEKTOB HEABMKUMOCTH, KOTOPbIE OINpPEAEISIOTCS
KaIaCTPOBBIM HHKEHEPOM CaAMOCTOSTENBHO.

B cuny 4. 11 cr. 24 3akona Ne 218-®D3 ecnu 3akoHOHATENBCTBOM Poccuiickoit
denepanu B OTHOIIEHUH OOBEKTOB HEABMXKUMOCTH HE MPEAYyCMOTPEHBI MOATOTOBKA U
(wnn)  BBIJAYa  BBINIEYKA3aHHBIX  PA3pelIeHM W MPOEKTHOM  JOKYyMEHTAIUH,
COOTBETCTBYIOIIME CBEJICHUS YKa3bIBAlOTCA B TEXHUYECKOM IUJJAHE HAa OCHOBAHUH
JeKJIapalii, COCTaBJICHHON M 3aBEPEHHON MpaBoo0IagaTeeM 00beKTa HEABIKUMOCTH. B
OTHOIIEHUHU CO3/IaHHOTO 00BEKTa HEJBIKUMOCTHU JCKJIapalisl COCTABIIACTCS U 3aBepsAeTCs
npaBooOiajaTeeM 3€MENbHOIr0 ydacTka, Ha KOTOPOM HAXOJUTCA TakOMl OOBEKT
HEJBI)KUMOCTH, @ B OTHOIICHHUU O€CXO3IiMHOro OO0bEeKTa HEABHKUMOCTH - OpPraHOM
MECTHOT'O CaMOYIpaBIeHHUs] MYHHIMIIAJLHOTO 0Opa3oBaHMs, Ha TEPPUTOPUU KOTOPOTO
HAXOJIUTCS TAaKOM OOBEKT HEJIBUKUMOCTH.

Pe3toMupysi  BBILIEU3IIOKEHHOE, TEXHUYECKUMH IUIAaH MOJArOTaBIMBAETCS Ha
OCHOBaHUU JOKYMEHTAI[MH, COCTABJICHHOW YMOJHOMOYEHHBIMH OpraHamMH BJAcTH JIUOO
npaBooOiasareseM 3eMelbHOro ydacTka. (COOTBETCTBEHHO, 3THU JHUIA OMNPEIEISIOT
SBJISIETCS. M OOBEKT, 3asBJIICHHBIM K IPOBEICHHUIO KAaJaCTPOBBIX pabOT, OOBEKTOM
HEJBMKUMOTO HMYIIECTBA. B 3TOH CBSA3M KaJacTPOBBIM HHXKEHEP HE MOXKET OBITh
MPUBJICUYEH K a/IMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH 3a JEHCTBUS MHBIX JIUII.

Kpome Toro, nousitue 0ObEKTOB KAMUTAILHOTO CTPOUTENILCTBA MPETyCMOTPEHO B
nyHkre 10 crateum 1 I'pamoctpoutenbHoro kojaekca P® u ompeaeneHo kak '"3gaHuE...
COOPYKEHHE ... 32 UCKIFOYEHNEM HEKANUTAIbHBIX CTPOCHHM, COOPYKEHUN U HEOTIEIUMBIX
YIIyUIICHUH 3€MEIbHOTO y4acTKa (3aMOIIeHHUE, TOKPBITHE U Apyrue)".

B naHHOM NOHATHM NPHUCYTCTBYET HEKOTOpash HEONPENEICHHOCTb, KOTOpas He
MO3BOJISIET IOCTOBEPHO OTACIUTH "HacTOsAMME" 00bEKThl KAMUTAILHOIO CTPOUTENHCTBA OT
"10KHBIX", ABIAIOIIMXCS YJIYYIICHUEM 3€MEJIBHOIO y4acTKa.

MunucTepcTBO 3Kk0HOMUYECKOro pa3Butus PO B nucbme ot 12.02.2020 N J[23u-
4183 BBICKA3BIBAJIO CBOIO TO3HWIIMIO MO JAaHHOMY BOIIPOCY, TOJlararo, 4ro K OOBEKTaM
KAUTaJIbHOTO CTPOUTEIBCTBA HE OTHOCATCS TAKHE COOPYKEHHUSI, KOTOPbIE XOTS U UMEIOT
IPOYHYIO CBSA3b C 3eMJIeil, HO HEe TPeOyIOT pa3pelIeHs] Ha CTPOUTENBCTBO WIIH JeKIapaluu



0 Hauvane CcTpouTelbcTBa. B wyacTHOocTH, MUHUCTEPCTBO CUUTAET, UYTO OOBEKTHI,
nonajaatomue noj peryiaupoBanre yactu 17 crateu 51 I'pK P®D, He MoOryT sABASITHCS
00BeKTaMH KalUTaJIBHOTO CTpoHTeNnbcTBa. B cumy myHkra 5 wactu 17 cratbu 51 ['pK PO
3aKOHOJIaTEIhCTBOM CYOBEKTOB Poccuiickoit denepanuu (TaHHOW HOPMOW yCTaHOBJICHBI
JOTIOJIHUTENBHBIE  CIly4au, KOIJAa IIOJYyYEHHE pa3pelieHuss Ha CTPOUTENBCTBO HE
Tpebyercs).

YuuThIBast U3JI0KEHHOE:

— npennaraem 4. 3 cT. 34.38 npoekta KoAll uckmouuts 1100 CKOPPEKTUPOBATD,
BO3JI0KUB aJIMUHUCTPATUBHYIO OTBETCTBEHHOCTb 3a KaJacCTPOBBIA yueT OOBEKTOB, HE
SBIISIOIIUXCST HEABM)KUMBIMH, Ha JIUI, MOATOTOBUBIIUX JOKYMEHTALMIO (pa3peuieHus Ha
CTPOUTENBCTBO, MPOEKTHYK JIOKYMEHTAlMI0, aKT O TMPHEMKE B JKCIUIyaTalHIo,
JEKJIapaluio 1 mp.) JAJig COCTaBJICHUS TEXHUYECKOTO IIaHa;

— cYUTaeM HeOOXOUMBIM Iepe]l BBEACHUEM MMO00HBIX CAHKIINI BHECTU U3MEHEHUS
B TPAaJOCTPOUTENBHOE W TPAX]TAHCKOE 3aKOHOAATENIBCTBO, KOHKPETU3UPOBAB IOHITHE
00BEKTOB KallUTAIBHOT'O CTPOUTETHCTBA.

4. Cmamveu 14.35 oeticmeyioweco KoAll P®  npedycmampusaemcs
AOMUHUCMPAMUBHAS OMBEMCMBEHHOCb 34!

— Hapyuienue YCTaHOBJICHHOTO 3aKOHOM TOPSIIKA UHDOPMAYUOHHO20
83aumooeticmeus IPYU BEIEHUH roCyAapCTBEHHOIO Ka1acTpa HEIBUKUMOCTH;

— HapywieHue OpPraHaMu TOCYJAapCTBEHHOM BJACTH, OpPraHaMd MECTHOTO
CaMOYIPAaBIICHUS, UHBIMU JINLAMU MpeO08anuli K nooade 8 yCmaHoB1eHHbIl CPOK 8 OP2aH,
oCyuecmenaiowuil 20Cy0apCmeeHtblll Kadacmposblli yuem 3dasa61eHusi 0 Kaoacmposom
yueme B CBSI3U C NPEIOCTABICHUEM 3E€MEIIBHOIO y4acTKa [JIi OCBOCHHUS TEPPUTOPUU B
LEJSX CTPOUTENILCTBA U IKCILTyaTallid HAEMHOIO IOMa COLMAJIbHOTO UCTIOJIb30BaHUS U TIP.

Cratbeit 19 3akonma Ne 218-®3 BosmoxkeHa O00S3aHHOCTH Ha OpraHbl
roCyJJapCTBEHHOW BJIACTH, OPraHbl MECTHOTO CaMOYMPABIICHUS U MHBIE YIIOJIHOMOYEHHbIE
JUIa MO0 NPEACTAaBICHUIO 3asBICHUS M MPUJIATaeMbIX K HEMY JOKYMEHTOB JUIS
OCYILIECTBJIEHUS FOCYJaPCTBEHHOTO KaJacTPOBOIO yYe€Ta U rOCyJapCTBEHHOUN perucTpanuu
npas.

Cratbeit 32 3akona Ne 218-D3 Bo3jiokeHa OOS3aHHOCTH HA OPraHbl BJIACTH IO
HaMpaBJIEHUs IOKYMEHTOB (COJIEPKaINXCsl B HUX CBEICHUI), HEOOXOIUMBIX JJIsi BHECEHUS
cBeqieHuit B Equnbiii rocynapctBeHHslil peectp HeaBmxumoctu (nanee - EI'PH), B mopsnke
MEXBEJOMCTBEHHOTO HH(POPMALIMOHHOTO B3aUMOICHCTBUS.

Bwmecre ¢ atum, B npoekte KoAIl oTcyTCTBYeT OTBETCTBEHHOCTh BBINIEYKAa3aHHBIX
OpraHOB 3a HApyIICHWE TMOpsSAKAa W CPOKOB MPENOCTaBICHUS JOKYMEHTOB B OpraH
pEerucTpanui 1pas B NOPsIKE, IPeAyCMOTpeHHOM CT. 19 u ct1. 32 3akona Ne 218-D3.

Hapyuienne naHHbIX HOpM OpraHaMu BJIACTH:

—  BBIHYXJaeT  3aMHTEPECOBAHHBIX  JMI[  MPOXOJUTH  CAMOCTOSATEIBHO
OIOpOKpaTUYECKUE TMpoLeAypbl Ui TepeJauyd aKkTyalbHOW HWHPOpMallMK B OpraH
perucTpanuu mnpas;

— IOPUBOIUT K OTCYTCTBHIO aKkTyallbHbIX cBefeHud B EI'PH, Ha kotopeie, B ToM
YHUCJIe, OCHOBBIBACTCS KAJaCTPOBBIM HWHXKEHEP IMPU OCYLIECTBICHUH KaJdacTPOBOM
NEATEIbHOCTH, YTO, B CBOIO OYEpE]b, MOKET IPUBECTU K HEJOCTOBEPHBIM CBEACHUSIM B
JNOKYMEHTaX, IOJArOTAaBIMBAEMBIX KaJaCTPOBBIMU WH)KEHEpAaMU Ui OCYLIECTBICHUS
KaJlaCTpOBOTO yueTa OOBEKTOB HEABMKMMOCTH, a TakKe K 3aTATUBAHUIO CPOKOB
odopMIIeHHUS TIPaB Ha HEE.



YuuteiBas U3N0XKEHHOE, IMpeajaraeM mpeaycMoTperb B mpoekte KoAll
aJMUHUCTPATUBHYIO OTBETCTBEHHOCTh 32 HApYLICHUE OpraHaMU BJIACTU MOPSIKAa U CPOKOB
MpPEeAOCTaBICHUS TOKYMEHTOB, MPEIyCMOTPEHHBIX CT. 19 1 cT1. 32 3akona Ne 218-D3.

Hupexkrop O.A. ®enopona
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О проекте нового КоАП РФ

		



		Уважаемый Константин Анатольевич!


Ассоциация «Национальное объединение саморегулируемых организаций кадастровых инженеров», проанализировав в рамках публичных обсуждений проект Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – проект КоАП), доводит до Вашего сведения позицию профессионального сообщества кадастровых инженеров.

1. Частью 2 статьи 34.38 проекта КоАП предусмотрена административная ответственность за внесение кадастровым инженером заведомо ложных сведений в межевой план, технический план, акт обследования, проект межевания земельного участка (земельных участков) или карту-план территории. 


При этом, в действующем законодательстве РФ отсутствуют критерии отнесения  сведений, внесенных кадастровым инженером в межевой (технический) план, акт обследования, проект межевания земельного участка, карту-план территории, к заведомо ложным. 

Зачастую подменяются между собой понятия недостоверные сведения и ложные сведения, имеющие различные значения.

Основным документом, регулирующим деятельность кадастрового инженера, является Федеральный закон от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» (далее - Закон № 221-ФЗ). 


Согласно статьи 1 Закона № 221-ФЗ кадастровой деятельностью является выполнение работ в отношении недвижимого имущества, в результате которых обеспечивается подготовка документов, содержащих необходимые для осуществления государственного кадастрового учета недвижимого имущества сведения о таком недвижимом имуществе, и оказание услуг в установленных федеральным законом случаях. Специальным правом на осуществление кадастровой деятельности обладает кадастровый инженер.


При подготовке вышеуказанных документов к полномочиям кадастрового инженера не относится правовая экспертиза документов, представленных органами власти или заявителем. Зачастую запросы кадастрового инженера в уполномоченные органы власти, выдающие различные документы, остаются без ответа в соответствии с Федеральным закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных».

Отсутствие четкого определения критерий отнесения сведений, внесенных кадастровым инженером в межевой (технический) план, акт обследования, проект межевания земельного участка, карту-план территории, к заведомо ложным, создает возможность применения вышеуказанных санкций за любые ошибочные действия кадастрового инженера, которые в соответствии с нормами действующего законодательства РФ должны быть рассмотрены дисциплинарной комиссии саморегулируемой организации кадастровых инженеров или устранены при исправлении причин, препятствующих осуществлению государственного кадастрового учета в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации недвижимости» от 13.07.2015 № 218-ФЗ (далее – Закон № 218-ФЗ).

В связи с изложенным, предлагаем установить критерии отнесения вышеуказанных сведений к заведомо ложным.


2. Согласно части 2 статьи 34.38 проекта КоАП внесение кадастровым инженером заведомо ложных сведений в межевой план, технический план, акт обследования, проект межевания земельного участка (земельных участков) или карту-план территории влечет дисквалификацию на срок от двух до трех лет.


В соответствии с ч. 4 ст. 14.35 действующего КоАП РФ за данное административное правонарушение предусмотрена дисквалификация на срок до трех лет.

Введение ч. 2 ст. 34.38 проекта КоАП нижнего порога санкции в виде дисквалификации на срок от двух лет закрывает обратный путь в профессию.


В связи с изложенным, предлагаем в ч.2 ст. 34.38 проекта КоАП исключить нижний порог дисквалификации, оставив санкции за указанные правонарушения в соответствии с ч. 4 ст. 14.35 действующего КоАП РФ.

3. Согласно ч. 3 ст. 34.38 проекта КоАП вводится административная ответственность за совершение кадастровым инженером действий, направленных на кадастровый учет объектов, не являющихся недвижимым имуществом (штрафа – 20 000 – 30 000 рублей либо дисквалификацию на срок до одного года). 

В силу п. 7 ч. 2 ст. 14 Закона № 218-ФЗ технический план, подготовленный в результате проведения кадастровых работ, является основанием для осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав.


Согласно ст. 24 Закона № 218-ФЗ технический план представляет собой документ, в котором воспроизведены определенные сведения, внесенные в Единый государственный реестр недвижимости, и указаны сведения о здании, сооружении, помещении, машино-месте, объекте незавершенного строительства или едином недвижимом комплексе, необходимые для государственного кадастрового учета такого объекта недвижимости, а также сведения о части или частях здания, сооружения, помещения, единого недвижимого комплекса либо новые необходимые для внесения в Единый государственный реестр недвижимости сведения об объектах недвижимости, которым присвоены кадастровые номера.


В соответствии с частями 8, 11 статьи 24, частями 1, 4 статьи 71 Закона № 218-ФЗ сведения о здании указываются в техническом плане на основании проектной документации, а также в установленных законом случаях - на основании исполнительной документации, декларации об объекте недвижимости, технического паспорта, выданного до 1 января 2013 г., или акта о приемке в эксплуатацию.  

Сведения о сооружении или едином недвижимом комплексе указываются в техническом плане на основании представленной заказчиком кадастровых работ проектной документации таких объектов недвижимости (ч. 9 ст. 24 Закона № 218-ФЗ).

Сведения об объекте незавершенного строительства указываются в техническом плане на основании представленных заказчиком кадастровых работ разрешения на строительство такого объекта и проектной документации такого объекта недвижимости (ч. 9 ст. 24 Закона № 218-ФЗ).

Сведения о помещении или машино-месте указываются в техническом плане на основании разрешения на ввод здания или сооружения, проектной документации здания или сооружения, в которых расположено помещение или машино-место, проекта перепланировки и акта приемочной комиссии, подтверждающего завершение перепланировки (ч.10 ст. 24 Закона № 218-ФЗ). 

Исключение составляют сведения о местоположении здания, сооружения, едином недвижимом комплексе, объекте незавершенного строительства на земельном участке; о местоположении помещения или машино-места в здании или сооружении; о площади указанных объектов недвижимости, которые определяются кадастровым инженером самостоятельно.


В силу ч. 11 ст. 24 Закона № 218-ФЗ если законодательством Российской Федерации в отношении объектов недвижимости не предусмотрены подготовка и (или) выдача вышеуказанных разрешений и проектной документации, соответствующие сведения указываются в техническом плане на основании декларации, составленной и заверенной правообладателем объекта недвижимости. В отношении созданного объекта недвижимости декларация составляется и заверяется правообладателем земельного участка, на котором находится такой объект недвижимости, а в отношении бесхозяйного объекта недвижимости - органом местного самоуправления муниципального образования, на территории которого находится такой объект недвижимости.

Резюмируя вышеизложенное, технический план подготавливается на основании документации, составленной уполномоченными органами власти либо правообладателем земельного участка. Соответственно, эти лица определяют является ли объект, заявленный к проведению кадастровых работ, объектом недвижимого имущества. В этой связи кадастровый инженер не может быть привлечен к административной ответственности за действия иных лиц.

Кроме того, понятие объектов капитального строительства предусмотрено в пункте 10 статьи 1 Градостроительного кодекса РФ и определено как "здание... сооружение ... за исключением некапитальных строений, сооружений и неотделимых улучшений земельного участка (замощение, покрытие и другие)".


В данном понятии присутствует некоторая неопределенность, которая не позволяет достоверно отделить "настоящие" объекты капитального строительства от "ложных", являющихся улучшением земельного участка. 

Министерство экономического развития РФ в письме от 12.02.2020 N Д23и-4183 высказывало свою позицию по данному вопросу, полагаю, что к объектам капитального строительства не относятся такие сооружения, которые хотя и имеют прочную связь с землей, но не требуют разрешения на строительство или декларации о начале строительства. В частности, Министерство считает, что объекты, попадающие под регулирование части 17 статьи 51 ГрК РФ, не могут являться объектами капитального строительства. В силу пункта 5 части 17 статьи 51 ГрК РФ законодательством субъектов Российской Федерации (данной нормой установлены дополнительные случаи, когда получение разрешения на строительство не требуется).


Учитывая изложенное:


– предлагаем ч. 3 ст. 34.38 проекта КоАП исключить либо скорректировать, возложив административную ответственность за кадастровый учет объектов, не являющихся недвижимыми, на лиц, подготовивших документацию (разрешения на строительство, проектную документацию, акт о приемке в эксплуатацию, декларацию и пр.) для составления технического плана;


– считаем необходимым перед введением подобных санкций внести изменения в градостроительное и гражданское законодательство, конкретизировав понятие объектов капитального строительства.

 4. Статьей 14.35 действующего КоАП РФ предусматривается административная ответственность за:


– нарушение установленного законом порядка информационного взаимодействия при ведении государственного кадастра недвижимости;

– нарушение органами государственной власти, органами местного самоуправления, иными лицами требований к подаче в установленный срок в орган, осуществляющий государственный кадастровый учет заявления о кадастровом учете в связи с предоставлением земельного участка для освоения территории в целях строительства и эксплуатации наемного дома социального использования и пр.

 Статьей 19 Закона № 218-ФЗ возложена обязанность на органы государственной власти, органы местного самоуправления и иные уполномоченные лица по представлению заявления и прилагаемых к нему документов для осуществления государственного кадастрового учета и государственной регистрации прав.

Статьей 32 Закона № 218-ФЗ возложена обязанность на органы власти по направления документов (содержащихся в них сведений), необходимых для внесения сведений в Единый государственный реестр недвижимости (далее - ЕГРН), в порядке межведомственного информационного взаимодействия.

Вместе с этим, в проекте КоАП отсутствует ответственность вышеуказанных органов за нарушение порядка и сроков предоставления документов в орган регистрации прав в порядке, предусмотренном ст. 19 и ст. 32 Закона № 218-ФЗ.

Нарушение данных норм органами власти: 


– вынуждает заинтересованных лиц проходить самостоятельно бюрократические процедуры для передачи актуальной информации в орган регистрации прав;


– приводит к отсутствию актуальных сведений в ЕГРН, на которые, в том числе, основывается кадастровый инженер при осуществлении кадастровой деятельности, что, в свою очередь, может привести к недостоверным сведениям в документах, подготавливаемых кадастровыми инженерами для осуществления кадастрового учета объектов недвижимости, а также к затягиванию сроков оформления прав на нее.

Учитывая изложенное, предлагаем предусмотреть в проекте КоАП административную ответственность за нарушение органами власти порядка и сроков предоставления документов, предусмотренных ст. 19 и ст. 32 Закона № 218-ФЗ.
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